PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n° 22/2024
Modalidade: Pregéao Eletronico n° 007/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO, A
CONSERVACAO E A RECUPERACAO DE PRACAS, CANTEIROS CENTRAIS,
MONUMENTOS, PREDIOS PUBLICOS, JARDINS E A EXECUCAO DE SERVICOS
URBANOS.

IMPUGNANTE: SISTRANS SISTEMAS DE SINALIZACAO DE TRANSITO LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Sistrans
Sistemas De Sinalizac&o De Transito Ltda ao edital do Pregao Eletrénico 007/2024;

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Municipal De Desenvolvimento Urbano, datado em 22/03/2024, e no Parecer
Juridico, datado de 25/03/2024 partes integrantes deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacao;

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site

www.lagoasanta.mq.gov.br e www.portaldecompraspublicas.com.br.

Lagoa Santa, 25 de margo de 2024.

Marina Vieira Minardi
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacio e Contratos
Processo: Licitatério n°: 22/2024

Pregao Eletronico n’: 07/2024

Lagoa Santa, 25 de marco de 2024,

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagio -apresentada pela empresa SISTRANS SISTEMAS DE
SINALIZACAQO DE TRANSITO LTDA, no Processo Licttatério n® 22/2024, Pregio
Eletrénico n° 07/2024, tipo menor prego por lote; cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada na “préstacdo de servigos, objetivando o desenvolvimenta, a conservagdo e a
recupera¢do de. pragas, canteiros centrais, monumentos, prédios piblicos, jardins e a

execucdo de servigos uirbanos. "

A empresa Sistrans Sistemas de Sinalizaciio de Transito Ltda, insurgiu contra o

formato da licitagfo, por reunir os servigos em lote, conforme a.seguir:

“CONSIDERACAO INICIAL

Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento. informadoe é o de
menor VALOR POR LOTE. Ocerre que esse tipo de critério exclui do
certame fornecedores que sdo especializados em seu ramo de atividade e
qualiﬁcadas’ a executar os sérvigos do seu seguimento atendendo a fodas. as
exigéncias necessarias. Sendo assim, a interessada nfo estd sugerindo que
‘'seja wm critério ilegal, mas & inegivel que este -critério limita a
competitividade do processo licitatdrio.

'CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que. essa respeltavel Administragiio definiu como
critério de Julgamento, MENOR PRECO POR LOTE. Com devido respeito,

‘a organizag¢do dos iténs em LOTE materializa-se como exigéneia de carater:
restritivo e atenta:contra economicidade.

Na licitaglo por itens, o objeto ¢ dividido em partes especificas, cada uma
representando um bem de forma independente, © que aumenta a
competitividade do certaie, uma vez que possibilita a participagdo de
diversos fornecedores. '

Por sua vez, na licitagdo por lotes, ha agrupamento. de diversos itens que:
formardo ‘o lote: A Administra¢io deve agir com -cautela ¢ razoabilidade,

proporcionalidade para definir os itens. que mtegrarao o lote, pois os itens
-agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando, inclusive, as
regras. de. mercado ‘para ‘COMERCIALIZACAQ, para manter a
'-competttmdade necessatia.

Sendo assim, a regra ¢ a realizag@io de uma licitagdo por itens, requerendo
uma justificativa adequada para a realizagiio de um certame por lotes, bem
‘como a demonstragio da vantagem dessa, uma vez -que, nesta filtima, a
concorréncia acaba, de certa forma, sendo diminuida, uma vez que se impde

A\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

a um anico licitante a cotagdo de prego global para todos os itens que
compdem,

O parcelamento se refere ao- objeto. a ser licitado ¢ deve ser-dividido em
maior ndmero de parcelas possiveis, com o objetivo de aurentar a
competitividade. Essa é uma responsabilidade estabelecida no artigo 28,
inciso I, da Lei no 8.666/1998.

(..).

A Impugnante pretende, através da presetite impugnacgdo, que séja feito o
desmembramento do Lote Unico do Edital, tomando-os itens independentes
entre si, ampliando-assim o leque de. empresas participantes que, por certo,
se dedicam a um tnico produto e, por isso, sdo especializadas. Vejamos

(..}

Com efeito, 0. Lote em comento agrupa itens que possuem peculiafidades
entre $i, razio pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem
compromiéter 0 objeto. da licitagdo. Pelo contrario, com todo respeito de
V.Sas. Mas a jungdio de -itens, autdnoemos e distintos em: um mesmo lote
ofende a competitividade € a busca pela melhor proposta.

De fato, considerar um lote composto por itens autbnomos, sem o seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre
osparticipantes.

QO julgamento pelo menor prego, {ue € composto por itens mdependentes

torna a participagiio de uma maior quantidade de empresas invidvel pms’
muitds, como o caso da Impugnante tem & capacidade de atender @s:
demandas desta admlmstragao em apenas alguns itens, uma vez que os itens
que compdem © lote sdo diferenciados.

(...)

Sabe-se que nem todas as eémpresas licitautes pessuem condi¢des e aptidio
para cotartodos os itens de um mesmo lote, afinal. ainda que os produtos ou
servigos: possuam compatibilidade, podem exigir conhecimentos especificos
para cada produte ou servigo, sendo oportuna ‘a divisio em itens distintos,

ampliando a competitividade obtendo menor prego possivel, Dessa forma o
tipo. Menot Pieco. Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE
PARTICTIPANTES na. Iici’tagao, ampliando disputa entre os interessados
sem, com isso, comprometer o interesse da Administracdo, a finalidade e a
segiranga da contratacfio. '

DO PEDIDO | |

Diante: 'do que foi apresentado, requer-s¢ a alteracio do critério de
Jjulgamento para ITEM, uma vez que o I6te, acaba excluindo aquelas
licitantes que ndo operam com todos: os produtos listados, apesar de baver
similaridades entre eles.

E importante salientar- que-a pessoa interessada tem conliecimento do poder
de decisfio da Administragdo e, portanto, nio pretende sugerir que o uso do
método de julgamento por meio de LOTE seja uma medida ilicita. No
entanto, ¢ perceptivel que a ampliacdo do numero de licitantes no que diz
respeito ads iteris permite que a Administragio. decida. coin base em . uina
proposta vantajosa.”

Diante do guestionamerto apresentado, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Comunicagdo Interna n® 0553/2024/SDU, assinada
pelo. servidor, Sr. Getilie' de Jesus Moura, Coordenador de Meio Ambiente, aprésentou

resposta a impugnago conforme o-seguinte:

. . 2
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¥2. A opcdio por realizar uma licitagdo com apenas um lote, na visido da
Administragio, proporcionaid maior eficacia, economia e vantagens Isso:
ocorre porque ao ter apenas um contrato, haverd uma tnica unidade
administrativa, o, que permitird otimizar a mao de obra, possibilitando que
ela atenda a vérias frentes dé trabatho. Além disso, com apenas uma
mobilizagdo necessdria, haverd uma redugdo significativa nos custos
relacionados, eomo os.custos de instalagio e mobilizago de equipes.

3. Ressalta-se que a opgdo pela licitagso por lote, utilizando o critério dé
mernor prego por lote, contribuird para reduzir os custos com moblhzagao
mao de obra adminisirativa e gerencial. Isso se traduzird em uma major
eficiéncia na. gestdo dos recursos piblicos, garantindo a obtengdo dos
melhores resultados.com o meénor dispéndio possivel.

4. Ao adotar um sistema integrado em que uma Unica empresa se
responsabiliza pela assisténcia técnica e manutencdo de todos os servng:os e
obrigacdes, a Administragio. evita a necessidade de responsabilizar varias.
etiipresas: pelos problemas que possain surgir durante o contrato. Essa
abordagem simplifica a gestdo e o acompanhamento do contrato, pois ha
uma.¥inica parte contratada com quem a Administracio deve lidar em caso
de problemas ou necessidades de assisténcia..

5. Essa integragio reduz a complexidade administrativa e simplifica o
processo de resolugfo de questdes relacionadas ao contrato ou & execugdo
dos servigos. Além disso, proporciona: uma maior coeréncia e uniformidade
na prestagdo dos- servigos;, pois hd uma inica entidade responsavel por
garantit que todas as obrigagSes contratuais sejam .cumpridas
satisfatoriamente.

6. O fracionamento dos-servigos por itens pode levar ao fracionamento dos
prestadores de servicos, ou seja; diferentes empresas ganhando licitages:
_para diferentes partes dos servigos. Isso poderia resultar em custos mais altos
no prega final, devido 4 necessidade de multlplas mobiliza¢des; aumento da
equipe administrativa ¢ necessidade de mais equipamentos.

7. Além disso, o fracionamento dos sérvigos pode lévar a uma falta de
coordenagdo e integragio entre os diferentes prestadores de servigo, o quie
‘poderia, comprometer a eficiéncia da execugdo. do- contrato. Portanto, essa
-abordagem poderia realniente comprometer a economicidade e eficiéneia do
certame.

8. Portanto, optar por um \nico prestador de servigos para todos. os itens
pode ser' uma escolha mais vantajosa, garantindo uma abordagem mais
integrada, economias de escala e uma gestdo mais eficiente do-contrato.”

r

Inicialmente, cumpre esclatecer que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientaras autoridades competentes na resolugfio de questdes postas
em andlise de acordo com-a documentacio apreséntada, ndo sendo, portanto, vinculativo &
decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées -ou

niao.

Ihiporta destacar, que compete 4 autoridade competente, definir o objeto da
licitagdo, os critérios de habilitagiio e de aceitagdio das propostas, 1180 sendo pertinente a esta
Secietaria adentrar ao mérito da escolha da Administracio, devendo analisar se esta dentro.

dos limites legais.

3 \\\
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No que diz respeito’ divisdo do objeto em itens, na contratagio de servigos, cabe

observar o disposto no ait. 47 da Lei Federal n° 14.133/21, in verbis:

“Art. 47. As licitacdes de servigos atenderfio aos principios:
{..)

11 - do parcelamento, guando for teenicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na.aplicagio do principio do parcelamento deverfo ser considerados:
1 - a.responsabilidade técnica;
11 - b custo para a Administra¢io de varios contratos frente is vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
MNl-o dever de. buscar a ampliagfio- da-competicio e de evitar.a concentragéo
de.mercado.”
Da simples leitura do. trecho. transcrito acima nota-se, que cabe a Administrago
analisar a viabilidade e economieidade na aplicagiio do parcelamento do objeto durante a fase

de planejamento da contratdcdo, observando os requisites.do §1°do artigo supramencionado.

Imperioso salientar que o Processo Licitatdrio em questdo  possui respalde no
Poder Discriciondrio da. Administracdio Pablica, dentro dos limites da legalidade e nfo tem o

objetivo de frustrar o cardter competitivo e/ou isondmico-do certame.

Ademais, sabe-se ainda que a licitacio se destina a selecionar a proposta mais-
vantajosa para-a Administragio, dentro de suas necessidades reais; devendo ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade,
da moralidade; da igualdade, da’-_publici'd'ade_,. da probidade adniinistrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetiVO- e dos quie lhe sdo correlatos {art. 5° da Lei

Federal n° 14.133/21).

Importa destacar, que consta no edital a fundamentacfio para a reunifio do objeto

em lote, no item 3 do termo de referéncia, estabelecendo:

“3 —JUSTIFICATIVA LOTE UNICO

3.1 — A opcde per uma licitagiio por lote, ao ver da Administragio, dara
maior eficdcia ¢ economicidade, j4 que, havendo somente um contrato,

haverd uma unjdade administrativa, com otimizagdo de mio de obra que
poderé reésponder por varias frerites, com um RT, além de haver somerite
uma mobilizaggo.

3.2 — Vale ressaltar que a licitagiio por lotes por meig de: menor prego: por
lote possrblhtara um mener custo com mobilizagdo (custo.com instalagdes),.
mio-de obra administrativa e gerencial.

4 .
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3.3 — Considere-se no sistema integrado, uma unica empresa tera a obrigacdo
quanto a assisténcia técnica e a manutengdo de todos os servigos e
obrigagdes, 0 que evita que a Administragdo tenha que responsabilizar ora
uma, ora outra empresa pelos problemas que poderiam ou possam vir a
surgir no decorrer de sua vigéncia.

3.4 — Por outro lado, o fracionamento do servigo por item, poderia haver o
fracionamento dos prestadores de servigos (ganhadores da licitagdo), o que
encareceria o prec¢o final, j4 que haveria necessidade de mais mobilizagdes,
bem como um acréscimo desnecessario de equipe administrativa e
equipamentos. O que poderia comprometer a economicidade e eficiéncia do
certame.”

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente,
e por se tratar de questdes que fogem a competéncia desta Secretaria, opinamos pelo
indeferimento da impugnacdo, nos termos da manifestacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Comunicagdo Interna n° 0553/2024/SDU, setor

técnico da Administragdo.

E o parecer

A consideragao superior.

Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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Secretaria
Desenvolvimento Urbano

Comunicagéo Interna n° 0553/2024/SDU.

Lagoa Santa/MG, data da assinatura digital.

A Pregoeira.
Marina Vieira Minardi

Assunto: Resposta a Impugnagao — PE n° 007/2024.

Empresa: SISTRANS SISTEMAS DE SINALIZAGAO DE TRANSITO LTDA

1. Venho através desta apresentar resposta a Impugnagédo da referida empresa ao Pregao
Eletrénico n° 007/2024, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na prestacado de
servigos de natureza continuada, objetivando o desenvolvimento, a conservagéo e a recuperagao de
pragas, canteiros centrais, monumentos, prédios publicos, jardins e a execugéo de servigos urbanos”,
encaminhada pelo setor de Licitagao, via e-mail, no dia 21 de margo de 2024.

2. A opgado por realizar uma licitagdo com apenas um lote, na visdo da Administragéo,
proporcionara maior eficacia, economia e vantagens. Isso ocorre porque ao ter apenas um contrato,
havera uma Unica unidade administrativa, o que permitira otimizar a mao de obra, possibilitando que
ela atenda a varias frentes de trabalho. Além disso, com apenas uma mobilizacdo necessaria, havera
uma redugao significativa nos custos relacionados, como os custos de instalagdo e mobilizagao de
equipes.

3. Ressalta-se que a opgao pela licitagao por lote, utilizando o critério de menor prego por lote,
contribuira para reduzir os custos com mobilizagdo, mao de obra administrativa e gerencial. Isso se
traduzira em uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, garantindo a obtencao dos
melhores resultados com o menor dispéndio possivel.

4, Ao adotar um sistema integrado em que uma uUnica empresa se responsabiliza pela
assisténcia técnica e manutengdo de todos os servicos e obrigagbes, a Administragdo evita a
necessidade de responsabilizar varias empresas pelos problemas que possam surgir durante o
contrato. Essa abordagem simplifica a gestdo e o acompanhamento do contrato, pois ha uma unica
parte contratada com quem a Administragdo deve lidar em caso de problemas ou necessidades de
assisténcia.

5. Essa integragdo reduz a complexidade administrativa e simplifica o processo de resolugéo de
questdes relacionadas ao contrato ou a execugao dos servigos. Além disso, proporciona uma maior
coeréncia e uniformidade na prestagdo dos servicos, pois ha uma unica entidade responsavel por
garantir que todas as obrigagdes contratuais sejam cumpridas satisfatoriamente.

6. O fracionamento dos servigos por itens pode levar ao fracionamento dos prestadores de
servigos, ou seja, diferentes empresas ganhando licitagbes para diferentes partes dos servigos. Isso
poderia resultar em custos mais altos no precgo final, devido a necessidade de mdltiplas mobilizagdes,
aumento da equipe administrativa e necessidade de mais equipamentos.

7. Além disso, o fracionamento dos servicos pode levar a uma falta de coordenagédo e
integracdo entre os diferentes prestadores de servigo, o que poderia comprometer a eficiéncia da
execucao do contrato. Portanto, essa abordagem poderia realmente comprometer a economicidade e
eficiéncia do certame.

8. Portanto, optar por um unico prestador de servigos para todos os itens pode ser uma escolha
mais vantajosa, garantindo uma abordagem mais integrada, economias de escala e uma gestao mais
eficiente do contrato.

9. Contando desde ja com a habitual atengao, elevamos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b GETULIO DE JESUS MOURA
g ol Data: 22/03/2024 16:01:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GETULIO DE JESUS MOURA
Coordenador de Meio Ambiente

Rua Bardo do Rio Branco, n° 44 — Centro - Lagoa Sunta/MG | CEP: 33.400-000 meioambiente@lagoasanta.mg.gov.br (31) 36861369
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